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CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta de urgenta
privind modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 34/2024 privind unele masuri pentru sprijinirea
categoriilor de cupluri maméa-nou-nascut defavorizate cu tichete
sociale pe suport electronic acordate din fonduri externe
nerambursabile pentru nou-niscuti, pentru modificarea Legii
nr. 227/201S privind Codul fiscal, precum si prorogarea
unui termen

Analizand proiectul de Ordonanta de urgentd privind
modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 34/2024 privind unele masuri pentru sprijinirea categoriilor de
cupluri mama-nou-nascut defavorizate cu tichete sociale pe suport
electronic acordate din fonduri externe nerambursabile pentru
nou-nascuti, pentru modificarea Legii nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, precum si prorogarea unui termen, transmis de Secretariatul
General al Guvernului cu adresa nr. 95 din 17.04.2025 si inregistrat la
Consiliul Legislativ cu nr. D319/17.04.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonantd de urgenta, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonantd de urgenta are ca obiect modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 34/2024 privind
unele masuri pentru sprijinirea categoriilor de cupluri mama-nou-nascut
defavorizate cu tichete sociale pe suport electronic acordate din fonduri
externe nerambursabile pentru nou-nascuti, pentru modificarea Legii
nr. 227/2015 privind Codul fiscal, precum si prorogarea unui termen.
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Potrivit Notei de fundamentare, interventiile legislative preconizate
vizeaza clarificarea unor aspecte care au impiedicat punerea in aplicare
pani in prezent a actului normativ supus interventiei, adoptat in regim de
urgenta si intrat in vigoare cu mai mult de un an in urma, la data de 12
aprilie 2024, in mod special a emiterii tichetelor sociale pe suport
electronic, ceea ce a condus la imposibilitatea cuplurilor mama-nou-ndscut
defavorizate de a beneficia de masurile de sprijin.

2. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. La Nota de fundamentare, pentru respectarea prevederilor
art. 32 alin. (1), coroborate cu cele cuprinse la art. 36 alin. (1) din Legea
nr.24/2000, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, este
necesara revederea unor formulari, astfel incat documentul de motivare
sa fie redactat intr-un stil explicativ, clar, folosindu-se terminologia
proiectului de act normativ pe care 1l prezintd, adica intr-un limbaj si
stil juridic specific normativ, concis, sobru, clar si precis, care sd
excluda orice echivoc.

Avem in vedere, spre exemplu, urmédtoarele texte:

-,In contextul operationalizarii Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr. 34/2024”, neexistdnd notiunea juridicd de
operationalizare a unui act normativ, fiind, probabil, vizatd punerea in
aplicare sau executarea acestuia;

- ,,Neadoptarea modificarii actului normativ poate avea poate avea
consecinte asupra diminudrii perioadei de utilizare a masurii de sprijin
material”, urmarindu-se, probabil, a se exprima faptul cd una dintre
consecintele negative ale neadoptarii ordonantei de urgentd care face
obiectul prezentului proiect va fi diminuarea perioadei de utilizare a
masurii de sprijin material vizate;

- ,,Propunerea de modificare a art. 7 alin. (5) vizeaza asigurarea
unei piste de audit corespunzdtoare si adecvate in ceea ce priveste
obligativitatea asigurarii masurilor auxiliare”, exprimarea subliniata
fiind atat neclard, cat si improprie stilului normativ;

- ,,S-a constatat necesitatea modificarii actului normativ la art. 12,
alin (3), in sensul cd data de incepere a utilizarii tichetului social pe
suport electronic va curge de la data alimentarii acestuia si nu de la data
emiterii”, unde precizdm, mai intdi, ca redactarea nu corespunde
continutului specific subpunctului Schimbdri preconizate din cadrul
unuli instrument de prezentare si motivare. Apoi, semnalam ca ,,0 datd”
nu poate ,,sa curgd”, ci doar termenele curg, in limbaj juridic;




- ,.Deoarece implementarea masurii de sprijin nu a fost in acest
moment demarata, din punct de vedere al emiterii si acorddrii, precizam
cd modificarea propusa a actului normativ nu afecteazd raporturile
juridice”, unde exprimarea subliniatd este neclard sau eliptica,
urmarindu-se probabil a se exprima faptul cd incd nu s-au nascut
raporturi juridice, natura si subiectele acestora, fiind necesar a fi
precizate.

4. La paragraful al doilea al preambulului, pentru claritatea
argumentarii, este necesard completarea exprimadrii eliptice ,,ludnd in
considerare faptul ca obiectivul este de a raspunde nevoilor”, indicandu-se
cdrui aspect/act normativ/proiect, ii corespunde obiectivul.

La paragraful al treilea, din aceleasi ratiuni, este necesard
revederea formuldrii ,,deoarece 1n lipsa unor masuri s-ar vulnerabiliza”.

La paragraful al cincilea, partea de debut trebuie reformulata
pentru a corespunde unui considerent de preambul, folosindu-se
conjunctie sau locutiune conjunctionald adecvatd (,,deoarece”,
,intrucat”, ,,avand in vedere faptul ca” sau alta similard).

Totodata, pentru o corectd exprimare, formularea ,termenul de
transferare (...) s-a constatat a fi insuficient”, ar trebui inlocuita prin
sintagma ,,s-a constatat ca termenul de transferare (...) este insuficient”,
iar pentru claritatea si precizia argumentdrii, partea finald ,,pentru a
asigura o implementare eficientd”, trebuie completatd cu informatii
suplimentare referitoare la aspectul care necesitd a fi implementat.

S. La articolul unic, pct. 1, cu privire la textul propus pentru
art. 7 alin. (5), tindnd seama de definitia beneficiarului, prevazuta la
art. 2 lit. b) din actul normativ de baza, este de analizat daca acesta are
ca atributie verificarea documentelor realizate de catre serviciile
publice de asistentd sociala din cadrul unitdtilor administrativ-
teritoriale, definitia beneficiarului fiind urmatoarea: ,,structura din
cadrul Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene, cu rol de
beneficiar al finantarii nerambursabile aferente Programului
Incluziune si Demnitate Sociala 2021-2027, pentru cheltuielile care
urmeaza a fi decontate din fonduri externe nerambursabile, si
responsabil de initierea si implementarea wmdsurilor prevdzute
la art. I”.

Totodatd, avand 1n vedere enumerarea documentelor realizate de
catre serviciile publice de asistentd sociala din cadrul unitatilor
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. administrativ-teritoriale, care nu este limitativa, norma fiind lipsita de
predictibilitate, textul necesita a fi revdzut si sub acest aspect.

6. La pct. 2, referitor la textul propus pentru art. 8 alin. (4), pentru
precizia si claritatea normei, sugerdm disjungerea textelor, astfel incat
sd reiasa, fara echivoc, care este subiectul activ al actiunii de a transmite
listele de distribuire cu semnaturile de primire ale destinatarilor finali,
in format electronic, catre Agentia Nationala pentru Plati si Inspectie
Sociala.

7. La pct. 3, referitor la textul propus pentru art. 10 alin. (3), din
sintagma ,,in termen de maximum 30 de zile calendaristice”, se va elimina
termenul ,,maximum?”, altfel redactarea avand caracter pleonastic.

Formuldm prezenta observatie si pentru norma preconizatad la
pct. 4 pentru art. 12 alin. (3).

8. La pct. 4, referitor la textul propus pentru art. 12 alin. (3), este
necesara eliminarea sintagmei ,,fard a se intelege cd aceasta este
perioada de valabilitate a suportului electronic”, deoarece, la alin. (1) al
art.12, nesupus unei interventii legislative in prezentul proiect, se
prevede foarte clar cd fiecare tichet social pe suport electronic contine
printre informatiile inscrise pe suportul electronic sau stocate intr-un alt
mod in acesta, data emiterii suportului electronic si perioada de
valabilitate a acestuia”, deci nu se poate presupune ca perioada de
valabilitate a tichetului social este de 6 luni de la alimentarea suportului
electronic.

PRESEDINTE
Florin FORDACHE

Bucuresti
Nr. 272/22.04.2025






